&
2

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JARDIM DO SERIDO
Centro de Multiplo Uso “Prefeito Pedro Izidro de Medeiros”
Praga “Prefeito Manoel Paulino dos Santos Filho” n°® 228, Centro, Jardim do Serido/RN CEP: 59343-000
Fones: (84) 3472.3900 — (84) 99655-1542
CNPJ 08.086.662/0001-38

Pregao Eletronico n° 26/2025

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE LOCACAO DE
AMBULANCIA PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE E HOSPITAL DR RUY MARIZ DE JARDIM DO SERIDO/RN.

DECISAO

Trata-se de andlise ao Processo Licitatorio — Modalidade Pregdo Eletronico de
n°® 26/2025, instaurado pelo Municipio de Jardim do Serid6é (RN), que tem por objeto a
REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE LOCACAO DE AMBULANCIA
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
HOSPITAL DR RUY MARIZ DE JARDIM DO SERIDO/RN, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo ao Edital.

Publicado o aviso do certame licitatorio nos meios Oficiais de Imprensa para a
presente modalidade, foi impetrado pedido de Impugnacido ao Edital Convocatério pela
empresa LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA
LTDA (CNPJ n° 09.003.066/0001-00),

e Da auséncia de exigéncia de comprovagdo de qualificacdo econOmica-financeira da
contratada para execucao do objeto contratado.

e Do modelo de contratagdo - da necessidade de defini¢do de demanda minima ou
pagamento pela disponibilidade

e Da exiguidade do prazo para inicio da prestagao de servigos - risco a exequibilidade do

servico e restri¢ao a competi¢ao
| - DO MERITO

Uma vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da impugnagao
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apresentada, passa-se a analisar o mérito das alegagoes.

Nao hé de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, é
dever supremo da Administragdo Publica como também do licitante que participa, até porque
a regra do instrumento convocatério estd amparado no artigo 5.° da Lei n° 14.133/21,
elencadas abaixo:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A empresa LOCAMEDI alega que o edital, ao exigir apenas Certiddo Negativa de
Faléncia, ndo atende ao disposto no art. 69 da Lein® 14.133/2021, deixando de exigir balanco
patrimonial como instrumento de aferi¢do da capacidade econdmico-financeira da licitante.
Nos termos do art. 69 da Lein® 14.133/2021, a exigéncia de balango patrimonial € permitida,
mas ndo obrigatéria em todos os certames. A norma dispde que a habilitagdo econdmico-
financeira “devera ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio”.

O art. 67, caput, também permite que a Administragdo defina quais documentos
exigira, desde que respeitado o principio da razoabilidade e o dever de motivagao.

No presente caso, tendo em vista que se trata de registro de pregos para contratagao
futura e eventual, o risco contratual € mitigado, ja que o vinculo obrigacional sé se estabelece
apos a efetiva contratagao. Além disso, conforme jurisprudéncia do TCU:

“A exigéncia de balango patrimonial deve ser proporcional ao risco do contrato e
ndo deve comprometer a competitividade do certame” (Acérdao TCU n°® 2653/2019 —
Plenério).

A habilitagdo econdmico-financeira deve ser apurada de forma objetiva, por meio

de coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, os quais devem estar devidamente


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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justificados... Cabe a Administra¢do, na fase preparatdria, escolher quais indices serao
utilizados e como serdo avaliadas as informacdes, justificando a sua decisao.

Assim, a exigéncia de certiddo negativa de faléncia ¢ medida suficiente e
compativel com o grau de risco da contratagdo, sendo legitima a op¢do da Administragdo de
nao exigir balango patrimonial neste momento procedimental.

A empresa impugnante questiona o modelo de contratagdo adotado, alegando que
a possibilidade de variagdo na quantidade de ambulancias comprometeria o equilibrio
economico-financeiro do contrato e inviabilizaria a formulagdo de propostas adequadas.

A modalidade adotada ¢ o Sistema de Registro de Precos (SRP), expressamente
previsto na Lei n® 14.133/2021, art. 82, que tem como principal caracteristica a auséncia de
obrigatoriedade de contratacao pela Administragdo, conforme refor¢ado pelo proprio edital.

O art. 82, §1°da Lei n® 14.133/2021 prevé:

“A existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administracdo a firmar as contratagdes que deles poderdo
advir, facultando-se a realizacao de licitacdo especifica para
a aquisicdo pretendida, sendo assegurado ao beneficiario do
registro a preferéncia de fornecimento em igualdade de
condigdes.”

Portanto, o regime juridico do SRP nao admite a imposi¢do de demanda minima ou
pagamento por disponibilidade. Trata-se de contratacdo futura, eventual e conforme
conveniéncia administrativa, sendo prerrogativa do ente publico a decisdo de realizar ou ndo
a contratagdo, nos moldes da estimativa previamente definida.

Esse entendimento ¢ pacifico também na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, como se observa, por exemplo, no Acordao n® 1.233/2012 — Plenério, que determina:

“A adogdo do sistema de registro de precos ndo implica obrigagdo de contratagao
futura, devendo essa previsao constar expressamente no edital e no contrato.”

O edital ¢ claro ao indicar que a prestagdo dos servigos serd “eventual”, “conforme
necessidade da Administracdo”, com clausulas que dao total transparéncia a auséncia de
garantia de demanda fixa. Trata-se, portanto, de risco comercial ordindrio, a ser considerado

pelo fornecedor na formulacao da proposta.
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Todavia, ndo ¢ de forma alguma objetivo desta Administragdo Municipal alijar
licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da
licitagdo publica, tais como a legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivacao, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Assim, conforme o no Item “6.5” do Termo de referéncia anexo a este Edital, o
prazo de entrega dos produtos sera de 10 (dez) dias uteis contados a partir do recebimento

da NOTA DE EMPENHO.

Nessa linha de raciocinio, o Poder Publico deve valer-se de seu direito de
discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando
preco e qualidade.

Dessa forma, os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a participagdo dos
licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam
atender o interesse publico primario, que alcanga o interesse da coletividade e possui

supremacia sobre o particular. Ademais, a contratada deve atender as_necessidade da

Secretaria Municipal de Administracdo, cujo o risco de ruptura ou a lentiddo nos servigos

prestados poderdo impactar diretamente na garantia a direitos constitucionias inerentes a
vida humana, sendo dever da Administragdo Publica proporcioné-los a seus Cidaddes.
Neste sentido, cabe citar o pronunciamento de todos os Tribunais Nacionais,

Vejamos o de Santa Catarina:

“A licitacdo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como
principio basilar a vinculagdo ao instrumento convocatorio, que ¢ lei
interna do préprio certame e, por isso, deve ser cumprido em sua
totalidade, ¢ através dele que ficam estabelecidas as regras para o
posterior cumprimento do contrato, faltante um item exigido pelo edital,
inabilita-se o proponente. (...) o principio da isonomia deve ser
interpretado de forma sistémica ao principio da vinculagdo do edital, pois
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este estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da propria
licitacdo, a justa competlgao entre os concorrentes, g_lmngmm_ngg_d_gf_e

r tr 1ni xcl men mo direi lici m
também como um ggnmn!g de deveres e limitacoes im pggggs pelo
répri ital.” (Tribunal de Justica de Santa Catarina, MS n.°

98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02)(grifo nosso).

Importante ainda elucidar, que ¢ dever do Administrador Publico garantir
contratagdo vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja vista que
tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares.

Vale ressaltar que o prazo serd contado a partir da retirada da nota de empenho, que
geralmente acontece somente dias apos o resultado do certame. Dessa forma, serd possivel
a licitante vencedora agilizar seus procedimentos logisticos tdo logo seja homologado o
resultado do pregdo de modo a garantir a entrega dos produtos estipulados. Diante dos
parametros que a Administragdo usou para definicdo do prazo de entrega, bem como do
interesse publico existente na aquisi¢do, em carater de urgéncia, do item a ser licitado, ficam
mantidos os termos do edital publicado.

Nessa linha de raciocinio, o Poder Publico deve valer-se de seu direito de
discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando
preco e qualidade.

Por fim, cabe registrar que esta Administragdo respeita todos os principios do
Direito, bem como os principios que regem os processos licitatorios, em especial a ampla
participagdo. Por outro lado, permitir a ampla participacdo dos licitantes ndo significa que
esta sera de maneira desordenada, sem critérios objetivos, pois, se assim o fosse, certamente

o0 objetivo da licitagao seria frustrado.

I - DA CONCLUSAO

Apos anadlise, e com base na fundamentagdo supra, decido conhecer e, no mérito,
INDEFERIR a impugnacdo em epigrafe interposta pela empresa LOCAMEDI
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA, inscrita no CNPJ
n.° 09.003.066/0001-00, mantendo-se, assim, todos termos constantes nos itens do Edital

publicado.
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Jardim do Serid6/RN, em 24 de junho de 2025.

Jaelyson Max Pereira de Medeiros
Pregoeiro Municipal



