ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JARDIM DO SERIDO
Centro de Multiplo Uso “Prefeito Pedro 1zidro de Medeiros”
Praga “Prefeito Manoel Paulino dos Santos Filho” n® 228, Centro, Jardim do Serid6/RN CEP: 59343-000
Fones: (84) 3472.3900 — (84) 99655-1542
CNPJ 08.086.662/0001-38

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL DE LICITACAO PREGAO
ELETRONICO N° 043/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE, INCINERACAO E DESTINACAO FINAL DAS CINZAS DE
RESIDUOS SOLIDOS PROVENIENTES DAS UNIDADES DE SAUDE E DO
CEMITERIO PUBLICO MUNICIPAL DE JARDIM DO SERIDO/RN.

Trata o presente de resposta ao pedido de impugnacdo apresentada pela empresa
PWR SOLUCOES EM TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ
n.° 25.027.373/0001-87.

Preliminarmente, estando o referido Pregao Eletronico marcado para o proximo dia
09 de setembro de 2025, e tendo sido protocolizado os pedidos de impugnagdes no dia 04
de setembro de 2025, incontestavel € sua tempestividade, uma vez que o impugnante
cumpriu o lapso temporal estabelecido no artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, como
também o item 15.1 do presente instrumento convocatorio, onde prescreve que até trés dias
uteis antes da data prevista para a abertura das propostas, qualquer pessoa podera impugnar
o Edital.
1. Apo6s andlise minuciosa do instrumento convocatério, verificou-se que o item 5.10 do
Termo de Referéncia veda a subcontratacio do objeto contratual, o que restringe
indevidamente a competitividade do certame e contraria os principios norteadores das

licitagdes publicas.

E o relatério.

| - DO MERITO

Uma vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da impugnagao
apresentada, passa-se a analisar o mérito das alegacdes.

Nao hé de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, ¢
dever supremo da Administragao Publica como também do licitante que participa, até porque

a regra do instrumento convocatério estd amparado no artigo 5.° da Lei n°® 14.133/21,
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elencadas abaixo:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungodes, da
motivacdo, da vinculag@o ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

A subcontratagao nao ¢ um direito do contratado, mas faculdade condicionada a
conveniéncia e oportunidade da Administragdo. O art. 122 da Lei n°® 14.133/2021 dispde que
o contratado podera subcontratar até o limite admitido, em cada caso, pela Administragdo.
Logo, a propria lei confere ao edital e ao contrato o poder-dever de fixar limites, inclusive a
vedacao, quando tecnicamente justificada.

A jurisprudéncia citada pela impugnante reconhece a possibilidade de
subcontratacdo, ndo sua obrigatoriedade. Em outras palavras, ndo ha direito subjetivo do
licitante a subcontratagdo contra a motivagao técnica do gestor.

O objeto licitado compreende coleta, transporte, tratamento por destrui¢do térmica
(incineragdo) e destinagdo final das cinzas de residuos solidos perigosos (RSS Grupos A e
B e residuos do cemitério), atividades altamente reguladas por RDC ANVISA n° 222/2018
e Resolucio CONAMA n° 358/2005. O proprio Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo
de Referéncia qualificam a necessidade de unidade licenciada, emissdao de laudos e
certificados, e gestdo ambientalmente adequada, destacando o potencial risco
epidemiologico e ambiental do manejo inadequado desses residuos.

O TR exige, entre outros pontos, coleta nos pontos geradores, transporte em
veiculos apropriados de acordo com normas ABNT e ANTT, treinamento e EPIs, e
incineragao em unidade licenciada com destinagao final das cinzas em local autorizado —
elementos que evidenciam a necessidade de rastreabilidade ponta a ponta (“cadeia de
custodia”) e responsabilizagdo unitaria do executor.

O ETP explicita que a solugdo tecnicamente adequada ¢ a contratagdo de empresa


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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especializada que disponha de estrutura para realizar todas as etapas (coleta, transporte,
incineragao e destinacdo final), por se tratar de servigo essencial, continuo e altamente
regulado, cujo fracionamento operacional eleva riscos sanitirios, ambientais e de
fiscalizacgao.

Em cenarios como este, a vedagao a subcontratagao:

(1) preserva a rastreabilidade do residuo desde a coleta até a destinagao final,

(i1) evita zonas cinzentas de responsabilidade entre contratada e subcontratadas,
facilitando a fiscalizacdo e a aplicagdo de sangdes; e

(i11))  mitiga riscos de inconformidades regulatérias (ANVISA/CONAMA/ambiental), que
poderiam repercutir em responsabiliza¢do do Municipio.

Assim, a Administragdo motivou, nos autos, a op¢ao por execuc¢do integrada, em
consonancia com a gestao de riscos.

Nao procede a alegacdo de que a clausula restringe a competicdo de forma
injustificada. O planejamento da contratagdo demonstrou a viabilidade técnica do
atendimento do objeto por empresa especializada, com infraestrutura e licengas compativeis,
e apontou a necessidade de contratante unico para garantir conformidade integral as normas
sanitarias e ambientais, minimizando riscos e simplificando a fiscalizagao.

No ponto, vale frisar: o edital ndo exige execucdo direta pela Administragio (ao
contrario, afasta essa hipdtese) e ndo impde condi¢des discriminatorias alheias ao objeto;
apenas centraliza a responsabilidade técnica em um tnico prestador, precisamente por razoes
sanitarias, ambientais e de seguranca detalhadas no ETP/TR.

Como visto, o art. 122 condiciona a subcontratagdo aos limites fixados pela
Administragdo. O limite “zero” (vedagdo total) ¢ juridicamente possivel quando
tecnicamente motivado, especialmente em objetos que demandam cadeia de custodia
continua, responsabilidade indivisivel e controle regulatério intenso, como ¢ o caso do
manejo de residuos perigosos. A motivacdo esta expressa no ETP/TR e coaduna-se com as
exigéncias de RDC 222/2018 e CONAMA 358/2005.

No presente caso, Essa decisdo contribuiu significativamente para a ampliacao da

competitividade e a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao.
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Nesse sentido, convém ressaltar o magistério de Hely Lopes Meirelles ao afirmar
que:

“Poder discricionario € o que o Direito concede a Administragdo, de modo
explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos com liberdade
de escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteido”. MEIRELLES,
Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. 39. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2013.

Todavia, ndo ¢ de forma alguma objetivo desta Administragdo Municipal alijar
licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da
licitacdo publica, tais como a legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Nessa linha de raciocinio, o Poder Publico deve valer-se de seu direito de
discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando
preco e qualidade.

Neste sentido, cabe citar o pronunciamento de todos os Tribunais Nacionais,
Vejamos o de Santa Catarina:

“A licitagdo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como
principio basilar a vinculagdo ao instrumento convocatorio, que ¢ lei
interna do proprio certame e, por isso, deve ser cumprido em sua
totalidade, ¢ através dele que ficam estabelecidas as regras para o
posterior cumprimento do contrato, faltante um item exigido pelo edital,
inabilita-se o proponente. (...) o principio da isonomia deve ser

interpretado de forma sistémica ao principio da vinculacao do edital, pois

este estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da propria

licitacdo, a justa competi¢ao entre os concorrentes, a isonomia nio deve
1a Gini Lusi Jireito dos lici

também como um conjunto de deveres e limitacées impostas pelo

proprio edital.” (Tribunal de Justica de Santa Catarina, MS n.°

98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02)(grifo nosso).

Importante ainda elucidar, que ¢ dever do Administrador Publico garantir

contratagdo vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja vista que
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tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares.

Nessa linha de raciocinio, o Poder Publico deve valer-se de seu direito de
discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando
preco e qualidade.

Por fim, cabe registrar que esta Administragdo respeita todos os principios do
Direito, bem como os principios que regem os processos licitatorios, em especial a ampla
participagdo. Por outro lado, permitir a ampla participacdo dos licitantes ndo significa que
esta sera de maneira desordenada, sem critérios objetivos, pois, se assim o fosse, certamente

o0 objetivo da licitagao seria frustrado.

I —DA CONCLUSAO

Apos analise, e com base na fundamentacao supra, decido conhecer e, no mérito,
INDEFERIR a impugnacio em epigrafe interposta pela empresa PWR SOLUCOES EM
TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n.° 25.027.373/0001-87,

mantendo-se, assim, todos termos constantes nos itens do Edital publicado.

Jardim do Serid6/RN, em 08 de setembro de 2025.
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